KORONAVIRUS A SMLUVNi PODMINKY — OTAZKY A ODPOVEDI

Muze byt koronavirus diivodem ospravedlinujicim neplnéni povinnosti ze
smluv o dilo?

Koronavirus, popf. opatfeni s nim spojena mohou ospravedInit neplnéni povinnosti ze smluv,
pokud pfedstavuji tzv. vy8si moc. Naroky a postup se budou liSit podle toho, zda Vase smlouva
obsahuje ujednani o vy8si moci &i nikoliv a sou€asné jak je pfesné ve smlouveé formulovano toto
ustanoveni, kterému se pfi uzavirani smluv ¢asto bohuZzel pfili§ pozornosti nevénuje.

Smlouva muzZe obsahovat ujednani, podle kterého se jedna & obé& smluvni strany nedostavaji
do prodleni s plnénim smlouvy, pokud nastane pfipad tzv. vyssi moci. Je to pojem, ktery
standardné odkazuje na situace valky, katastrof, povodni a v neposledni fadé téz epidemii.
Pojem vyS8Si moc pak byva ve smlouvé prfesné definovan a smlouva také upravuje, jaké ma
nasledky a jak maji strany v pfipadé vyS$Si moci postupovat (napf. stanovi notifikaéni povinnost
nebo povinnost pfijmout urdita opatfeni, aby se plnéni mohlo uskutecnit, popf. i za ztizenych
podminek).

Je tedy treba v kazdém jednotlivém pripadé na zakladé smluvni definice vys$sSi moci
posoudit, zda vyskyt koronavirové pandemie i koronavirus, napf. ve spojeni s vladnimi
opatfenimi nebo obecné jen vladni opatfeni, definici obsazenou ve smlouvé naplnuji.

Vladni opatieni pak kromé definice vysSi moci mohou znamenat také zménu legislativy,
kterou nékteré smlouvy o dilo také oSetfuji. Kromé& definice vysSi moci je tedy vhodné
posoudit, zda smlouva neobsahuje také ustanoveni o zméné prava a zda vladni opatieni
tuto smluvni definici naplni.

Samotné naplnéni definice vy$$i moci nebo zmény prava vSak nestaci. Je nutné, aby pfekazka
v podobé& koronaviru, resp. s nim spojenych vladnich opatfeni byla pFi¢inou nesplnéni
povinnosti fadné a vC€as. Zhotovitel napfiklad nemuze ospravedinit zastaveni stavby jako celku
s odvolanim na koronavirus nebo vladni opatfeni, ledaze by vlada nafidila uzavfeni stavenisté,
zakazala provadéni stavebnich praci nebo podstatna ¢ast jeho zaméstnancu byla v karanténé,
pecovala doma o déti, ¢i onemocnéla.

Dot€ena strana se nedostava do prodleni, tedy neporusuje smlouvu, pokud:

1. smlouva obsahuje popsané ujednani o vysSSi moci nebo zméné prava a koronavirus
a/nebo vladni opatfeni tuto definic naplfuji a souCasné

2. jsou koronavirus a/nebo vladni opatfeni pfi¢inou neplnéni povinnosti a souasné

3. dotéena strana spini podminky sjednané ve smlouvé vazici se k vys$si moci a/nebo
zméné prava (v€as oznami, ucini opatfeni atd.).



Pokud dotéena smluvni strana v disledku naplnéni vySe uvedenych podminek neporusuje
smlouvu, nema druha strana pravo odstoupit od smlouvy (ledaze by bylo ve smlouvé
sjednano) ani pravo na nahradu skody nebo na smluvni pokutu.

Zhotovitel tedy ma pravo na prodlouzeni doby pro dokonéeni dila a za nedodrzeni
pavodnich termini nemiize byt penalizovan.

VySe uvedené se tedy bude vztahovat na situace, kdy
1. smlouva o dilo na vy$8i moc ¢i zménu prava pamatuje,

2. smlouva vyS$8i moc a/nebo zménu prava definuje tak, aby koronavirus a/nebo vladni
opatfeni definice zahrnovala, a

3. spojuje s nimi vylou¢eni prodleni (pfipadné i Ghradu zvySenych naklada).

Mnoho smluv v8ak vySe uvedené podminky naplfovat nebude. Ani v takovém pfFipadé v3ak
nemusi byt vSechny dusledky koronaviru pfiéteny k tizi zhotovitele. | pokud smlouva vyse
uvedena ujednani, jimz se vylucduje prodleni, neobsahuje, je vy$§8i moc ve smluvnim vztahu
relevantni. V obCanském zakoniku upravuje vysSi moc, pro pfipad, Zze smlouva nestanovi jinak,
§ 2913 odst. 2 ob&anského zakoniku. Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze pokud strané ve splnéni
povinnosti doCasné nebo trvale zabranila mimoradna nepredvidatelna a neprekonatelna
prekazka vznikla nezavisle na jeji vuli, neni takova strana povinna nahradit Skodu.

Koronavirus s jeho mezinarodnim rozmérem je jist€ mimofadnou prekazkou. Podminku
nepiredvidatelnosti bude tfeba zkoumat s ohledem na okamzik uzavieni smlouvy, tedy zda
v takovém okamziku bylo Sifeni koronaviru a jeho dlsledky rozumné predvidatelné. Rovnéz
nepifekonatelnost pfekazky v podobé koronaviru je tfeba hodnotit podle individualnich okolnosti.
Pokud by vSak pfekazka v podobé koronaviru nastala az v dobé&, kdy by zhotovitel byl v prodleni
se svym plnénim, smlouva obsahovala vlastni definici pfekazky, kterou by koronavirus, popf.
s nim spojena opatfeni nenaplfhovala, nebo stanovila povinnost pfekonat takovy druh pfekazky,
zhotovitel by se povinnosti nahradit $kodu nezprostil. Je tfeba zdliraznit, Ze ackoliv strana
postizena prekazkou (zhotovitel) neodpovidda za Skodu, porusuje svym neplnénim
smlouvu (nejde-li o pfipad nemoznosti plnéni — viz nize), a musi tedy pocitat se vSemi
disledky s tim spojenymi, jako jsou napf. moznost odstoupeni od smlouvy druhou
stranou (viz nize) nebo povinnost platit smluvni pokutu. To je rozdil oproti tomu, kdy byla
pfipravé smlouvy ze strany zadavatele vénovana odpovidajici pozornost, a smlouva tak
obsahuje vhodné formulovanou klauzuli o vyS$Si moci, ktera feSi idopady na moznost
odstoupeni ¢i na smluvni pokutu.

| v pfipadé, kdy smlouva neobsahuje konkrétni ustanoveni umoziujici zhotoviteli narokovat
prodlouzeni smluvnich lhit nebo jinak vyloucit svou odpovédnost za prodleni, doporucujeme
zahgjit jednani s objednatelem/zadavatelem ohledné smluvnich podminek. Jak bude uvedeno
dale, objednatel/zadavatel ma moznost na nastalou situaci reagovat i ve svétle zakona o
zadavani vefejnych zakazek.

Muize byt koronavirus diuvodem pro snizeni ¢i zvySeni dohodnuté ceny
dila?




Dusledky koronaviru, resp. opatfeni s nim spojenych, se mohou projevit naristem nakladl na
strané zhotovitele. Zhotovitel bude muset napf. zménit postup provadéni stavebnich praci
v navaznosti na vaznouci dodavky nebo mu prudce stoupnou naklady v disledku nartstu cen
nékterych vstupll nebo jejich dopravy atd. Musi zhotovitel nést tyto nasledky sam, nebo mize
pozadovat snizeni &i zvySeni ceny dohodnuté ve smlouvé?

Zhotovitel obecné nemize bez naplnéni dalSich podminek pfikrocit k jednostrannému
zvySeni €i snizeni dohodnuté ceny dila.

Jina situace vSak je, pokud

1. smlouva o dilo obsahuje ujednani o naroku na zvysSeni ceny dila v dusledku pusobeni
okolnosti vys$8i moci, nebo zmén prava, jak bylo uvedeno vySe; pokud tedy smlouva o
dilo na vyssi moc €i zménu prava pamatuje, smlouva vys$sSi moc a/nebo zménu
prava definuje tak, aby koronavirus a/nebo viadni opatieni definice zahrnovala a
spojuje s nimi uhradu zvySenych nakladtl, bude mit zhotovitel na zvyseni ceny dila
narok,

2. i v pfipadé, ze smlouva vyslovné ustanoveni neobsahuje, ale byla uzaviena v dobég,
kdy jesté nebylo mozné Sifeni koronaviru a zavaznost jeho dlsledk( a vladami pfijatych
opatfeni rozumné predpokladat, a soucasné mezi pinénimi obou stran ze smlouvy
vznikne zvlast’ hruby nepomeér, kdy se jedné strané neumérné zvysi naklady plnéni nebo
se druhé strané neumérné snizi hodnota pfredmétu plnéni.

V takovém pripadé smluvni strana poskozena nepomérem plnéni ze smlouvy muize po druhé
strané pozadovat obnoveni jednani o smlouvé. Musi tak ucinit ve IThaté 2 mésicl ode dne,
kdy se o zméné okolnosti vedoucich ke zvlast hrubému nepoméru plnéni dozvédéla. Pokud se
strany na zméné smlouvy v pfimérené Ihuté nedohodnou, mize se kterakoliv z nich obratit na
soud. Soud mlze dle vlastni uvahy smlouvu zménit nebo i zrusit. Po dobu, kdy probihaji
jednani &i soudni fizeni o zméné smlouvy, v8ak dotéena strana musi plnit tak, jak bylo ve
smlouvé plvodné sjednano.

Popsany postup podle § 1765 nebo pfipadné dle § 2620 obCanského zakoniku vSak bohuzel
neni k dispozici smluvni strané, ktera ve smlouvé takzvané prevzala nebezpeli zmény
okolnosti. Tedy jednoduse feCeno — pokud si smluvni strany dohodly ve smlouvé, Zze se dana
ustanoveni obCanského zakoniku nepouziji a zadna &i néktera ze smluvnich stran nema
v pfipadé zmény okolnosti pravo na prejednani podminek smlouvy. Proto, pokud uvazujete
o vyuziti tohoto postupu, v prvni rfadé ovéite, zda Vase smlouva takové ujednani
neobsahuje. Z naSi praxe vime, ze dana ustanoveni obanského zakoniku byla ve smlouvach
velmi €asto vylu€ovana.

Muze byt koronavirus diivodem pro zanik zavazkl ze smluv?
Vladni opatfeni, ktera zakazuji celou fadu aktivit, mohou zpUsobit zanik zavazku ze smlouvy

pro nemoznost jejiho plInéni (tzv. dodate€na nemoznost plnéni). To ovSem jen za
predpokladu, ze plInéni (provedeni dila) neni mozné poskytnout ani za ztizenych



podminek, s vétsimi naklady, s pomoci jiné osoby nebo az po urcené dobé. Je-li tedy
zakazana napf. konkrétni stavba v ramci obce, na kterou byla uvalena karanténa, a nemlze
postupovat ani v prodlouZzeném terminu, nastava pfipad nemoZzZnosti plnéni a zavazek ze
smlouvy zanika. O nemoznost plnéni by se vSak nejednalo, pokud by se podnikatel z vlastni
iniciativy z preventivnich davodl rozhodl napf. prerusit stavbu. O nemoznosti plnéni musi byt
druha strana bez zbyte€éného odkladu informovana. Byla-li jiZ za neuskuteCnéné plnéni
poskytnuta Uplata, musi byt vracena. Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé koronaviru smluvni
strana nemoznost plnéni nezplsobila, nebude povinna hradit druhé strané tim zplsobenou
Skodu, ledaze by Skoda druhé strané vznikla pozdnim informovanim o nemoznosti
plnéni.

Pokud smluvni strana v dUsledku koronaviru neplnila fadné a véas svoji povinnost a nejedna se
o pfipad nemoznosti plnéni, ani neni ve smlouvé vylou€eno prodleni v pfipadé vy8si moci, ma
druha strana za podminek sjednanych ve smlouvé pravo od smlouvy odstoupit. Pokud
smlouva odstoupeni neupravuje, mlze druha strana odstoupit od smlouvy po poskytnuti
dodate¢né priméfené Ihaty k plnéni, jde-li o nepodstatné poruseni smlouvy, nebo bez
zbyte€ného dokladu, jde-li o podstatné poruseni smlouvy.
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Jakym zpUsobem resit situaci v pripadé smluv na verejné zakazky?

Pokud se smlouva tyka vefejné zakazky, je potfeba kromé upravy ve smlouvé a ob&anského
zakoniku dodrzet téz formalni podminky dle zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (ZzZVZ). U dotovanych projektd bude tfeba zkontrolovat podminky poskytovatell
dotace. ZZVZ a obdobné operacni programy pocitaji s moznosti zménit zavazky ze smlouvy,
pokud takova zména splfiuje podminky podle § 222 ZZVZ a je tak ,nepodstatna“. Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR) v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu vydalo doporuceni, dle
kterého zadavatelé mohou prodlouzit dobu realizace u smluv na vefejné zakazky podle § 222
odst. 6 ZZVZ.! Zadavatelé v&ak musi byt schopni dolozit splnéni podminek v konkrétnim
pfipadé konkrétnimi skuteénostmi, tedy ze potfeba zmény byla nepfedvidatelna a Ze nedochazi
k celkové zméné povahy vefejné zakazky. Zaroven zména by méla byt vzdy provedena pouze
v takovém rozsahu, ktery je objektivné odivodnén dopadem novych nepfedvidanych okolnosti
do realizace verejné zakazky.

Doplfime, ze zmény sjednané s odkazem na toto ustanoveni, stejné jako pfipadné ,nezbytné®
zmény sjednavané s odkazem na §222 odst. 5 ZZVZ, je zadavatel povinen uvefejnit ve Ihaté do
30 dnd ve Véstniku vefejnych zakazek. Pokud kromé& samotného posunu Casu dojde téz
k vécné zméné zavazku s dopadem do finan¢ni hodnoty vefejné zakazky, budou zadavatelé
vefejnych i dotovanych zakazek a koncesi nuceni dodrzet limit 50 % pavodni hodnoty zavazku;
celkovy cenovy narust z divodu nepfedvidanych a nezbytnych zmén u vSech typlU vefejnych
zakazek nesmi dohromady pfekroCit 30 % pGvodni hodnoty vefejné zakazky. | pro takto
uzavirané zmény smluv plati pravidla jejich uvefejiovani v registru smluv.

VySe uvedené odpovédi jsou pouze obecného razu a kazdy pripad je
potireba vzdy posoudit s ohledem na konkrétni okolnosti a ve vSech

! Viz http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-nabidek-a-
moznosti



souvislostech. V pripadé dotazi k vySe uvedenému se obratte

na

nasledujici kontakty:

Reditelka legislativni sekce SPS
JUDr. Hana Nevialova, MBA
Tel.: 602191221

E-mail: nevralova@hotmail.com
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obrat'te na advokatni kancelar HAVEL & PARTNERS:

adela.havlova@havelpartners.cz

josef.hlavicka@havelpartners.cz
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